关于《深圳市龙华区城市更新实施办法
[bookmark: _GoBack]（修订征求意见稿）》的修订说明

1、 修订背景和必要性
2021年3月1日，《深圳经济特区城市更新条例》（以下简称《更新条例》）正式施行，提高了城市更新领域的立法层次，完善了城市更新政策体系，破解了城市更新的深层障碍，明确了应当把握的原则性、方向性的问题，进一步推动了城市更新高质量发展。《更新条例》施行后，龙华区急需通过更为具体的规定指导辖区内的城市更新活动，保障《更新条例》的顺利落地及实施。
此外，《深圳市龙华区城市更新实施办法》（以下简称《实施办法》）已施行数年，期间城市更新各环节的操作细则陆续出台，各部门机构职能亦发生较大变化，《实施办法》已无法满足当前城市更新发展的需要。
综上，龙华区有必要结合《更新条例》和辖区内的实际情况，及时调整修订《实施办法》，依法依规有序推进城市更新活动顺利开展。
2、 修订原则
（1） 衔接现有政策、制度、规范体系
与现有深圳城市更新制度体系、深圳城市计划、规划成果体系、城市更新政策文件相衔接。
（2） 面向实施，保障可操作性
进一步明晰物业权利人核实、建筑物提前拆除、项目监管、政策衔接等流程并细化操作，落实《更新条例》中的规定，确保城市更新活动顺利推进。
3、 修订主要内容
本次修订对《实施办法》原有架构进行了适当调整并对内容进行精简，分为9章57条，包括总则、城市更新单元计划审批、土地信息核查及历史用地处置、城市更新单元规划审批、实施主体确认、用地移交与建设用地审批、报建与验收、项目监管、附则。修订主要内容如下：
（1） 第一章“总则”
1.结合原《实施办法》印发至今城市更新项目推动过程中存在的障碍、难点，于第四条中进一步完善、明确区城市更新领导小组各成员单位的职责。
2.第五条中新增关于区城市更新部门建立城市更新决策咨询机制的规定。
（2） 第二章“城市更新单元计划审批”
1. 结合《更新条例》《市规划和自然资源局关于做好城市更新项目历史遗留违法建筑物业权利人核实有关工作的通知》等相关规定，增加第七条，明确城市更新单元计划申报主体应向辖区街道办事处申请进行物业权利人核实规定及具体操作流程。
2. 优化计划审批规定内容，删减计划申请材料，并增加第十二条，强调计划调整、调出的申报、审批程序等事宜参照计划制定相关规定执行的要求。
（3） 第三章“土地信息核查及历史用地处置”
第十三条中更新完善关于信息核查、历史用地处置的相关表述。
（4） 第四章“城市更新单元规划审批”
1. 第十六条中明确对于结转至2010年规划制定计划项目没有明确计划申报主体，规范申报主体的确定。
2. 优化规划审批规定内容，删减规划申请材料，增加第二十条、第二十一条，明确城市更新单元规划修改及规划容积确定依照相关规定执行的要求。
（5） 第五章“实施主体确认”
1. 为保障区属国有资产、集体资产，明确要求按有关规定办理处置手续，并明确城市更新项目应在实施主体确认阶段就完善相关处置手续情况征求区国有资产监督管理局意见。
2. 结合《更新条例》有关规定，增加第二十四条，搬迁补偿协议原则采用示范文本，规范搬迁补偿行为并明确信息共享推送制度。
3. 结合《更新条例》有关规定，进一步明确拆迁难的破解路径，增加第二十五条、第二十六条、第二十七条，明确行政调解单位、城市更新项目启动行政征收条件等事宜。
4. 第二十八条中更新申请实施主体资格确认应提交的材料要求。
5. 第二十九条中调整土地、建筑物权利人情况及单一主体形成情况的公示期限为10日，保障公众对实施主体确认的知情权、参与权和监督权。
6. 结合《更新条例》有关规定，第三十条中新增确认实施主体后有关部门和机构应当暂停办理拆除范围内物业的审批、登记的要求。
（6） 第六章“用地移交与建设用地审批”
1. 结合《更新条例》有关规定，第三十三条中新增并明确办理无偿移交政府公共用地地上建筑物提前拆除的办理程序，保障被搬迁人合法权益。
2. 结合城市更新运作实际程序，第三十七条中新增涉及产业项目及保障性住房签订监管协议的相关要求。
3. 增加第三十八条，明确涉及未完善土地征转用补偿及经济关系理清的相关事宜。
（7） 第八章“项目监管”
1. 参考各区监管资金建设成本核算标准及《深圳市各类物业建筑安装工程总造价标准》，结合龙华区实际情况，第四十六条中调整城市更新项目实施监管资金中建设成本核算的金额标准。
2. 结合城市更新运作实际程序，第四十八条中明确负责接收、管理公共住房及配建的创新型产业用房、政府公共配套设施的单位。
3. 结合《关于加强和改进城市更新实施工作的暂行措施》等有关规定，建立信息通报机制，第四十九条中明确核发实施主体确认文件应抄送市场监督管理部门，并强调实施主体股权变更行为应当依法纳税。
4. 结合《更新条例》等有关规定，明确违法拆除行为认定及处理部门，规范城市更新拆除工作秩序。
（8） 第九章“附则”
1. 为进一步落实物业权利人核实工作，提高城市更新审批效率，增加第五十一条，明确关于条例实施前已进行更新意愿公示的城市更新单元应进行物业权利人核实，但核实情况不影响计划申报审批工作。
2. 增加第五十四条，明确公示费用的承担主体。
3. 第五十七条中新增实施办法有效期的规定。
专此说明。
